PrzeSwietlenie konsultantéw

Konflikt
interesow

petnomocnik ds. korupcji

fot. iStockphoto

W catej Polsce
trwa kontrola woje-
wodzkich konsultantow
medycznych. Julia Pitera,
petnomocnik rzadu ds. walki
z korupcja, za posrednictwem wojewo-

déw sprawdza, ilu z konsultantéw pracuje na

rzecz niepublicznych placéwek zdrowotnych. Jej zda-
niem, potaczenie tych dwdch funkcji przez osoby wspottwo-

rzace lokalng polityke zdrowotng moze powodowac konflikt interesow.

Problem pojawil si¢, gdy — jak twierdzi Julia Pitera —
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zaczely naply-
wal informacje dotyczace konsultantéw wojewddz-
kich $wiadczace o tym, ze oprécz pracy w publicznych
placéwkach zdrowia sa oni jednocze$nie wiascicielami
lub wspétwlascicielami niepublicznych ZOZ-6w oraz
zasiadaja we wladzach podmiotéw realizujacych zada-
nia objete nadzorem konsultantéw. — Aby zweryfiko-
wac te informacje i zbadac skalg zjawiska, wystapilismy do
wojewodow z proshg o udzielenie informacji na temat zaan-
gazowania konsultantow wojewidzkich w takg dzialal-
nos¢. Wedlug wstepnych analiz, jest to niepokojgco czgste
zjawisko — thumaczy Pitera. — Po zakonczeniu zbierania
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danych wspilnie z Ministerstwem Zdrowia bedziemy szukac
najlepszych rozwigzan mogacych ograniczyc konflikt intere-
sow. Niemozliwe jest bowiem, aby ta sama 0s0ba dbala row-
noczesnie o interes obu podmiotow — NZOZ i SPZOZ —
twierdzi.

Na styku publicznego i prywatnego

Z danych zebranych przez wojewode malopolskie-
go wynika, ze 60 proc. jego konsultantéw wojew6dz-
kich faczy interesy prywatne z publicznymi. We-
dlug dotychczasowych informacji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 40 proc. konsultantéw jest wtas-
cicielami lub wspétwlascicielami NZOZ-6w, a 17 proc.
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czlonkami zarzadéw fundacji i stowarzyszen. Naj-
mniej konsultantéw jest zaangazowanych w dzialal-
no$¢ prywatna na Podkarpaciu. W radach nadzor-
czych fundacji i stowarzyszefi zasiada 16 proc.,
a udzialy w prywatnych firmach z zakresu ochrony
zdrowia ma 14 proc. konsultantéw.
Niezalezni analitycy rynku medyczne-
go nie sa zaskoczeni tym faktem.
Ich zdaniem, konsultanci woje-
wodzcy z racji swojej wiedzy
i doSwiadczenia musza
sie udziela¢ na wielu
plaszczyznach.

Sa  wsrdd

nich wybitni spe-

cjalisci, ktérzy dzieki

swoim sukcesom sprawili,

ze pewne dziedziny polskie;

medycyny sa wysoko cenione

w Europie 1 na §wiecie. W tej sytuacji

trudno sie dziwi¢, ze zwracaja sie do nich

rézne placowki medyczne i stowarzyszenia.

Dzigki zaangazowaniu zawodowemu konsultan-

téw z ich wiedzy i do§wiadczen moze skorzystac zde-

cydowanie wigcej chorych i to nie tylko mieszkajacych
w duzych miastach.

Ponadto w gre wchodzi aspekt finansowy. Konsul-
tanci wojewodzcy za swoja prace otrzymuja od woje-
wody maksymalnie 10 tys. zl rocznie, zwykle ptatne
w dwoch ratach. Z tego chociazby powodu musza
mie¢ inne zrédlo dochodu.

Diabet tkwi w szczegétach

Rzecznik prasowy Ministerstwa Zdrowia Piotr
Olechno przyznaje, ze z przepiséw ustawy z 6 listopada
2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U.
z 2009 r. nr 52, poz. 419) nie wynika, Ze sa oni objeci
zakazem konkurencji i nie moga posiada¢ wlasnych
placowek medycznych lub pracowaé w takich placéw-
kach. — Zgodnie z art. 3 tej ustawy jedynym ograniczeniem
petnienia funkcji konsultanta w ochronie zdrowia jest tytut
specialisty w reprezentowanej przez niego dziedzinie oraz
zakaz lgczenia funkcji konsultanta krajowego z funkcjq kon-
sultanta wojewidzkiego — thumaczy. Jednocze$nie jednak
Olechno przekonuje, ze postanka Pitera ma prawo
przyjrzeé si¢ dzialalnosci konsultantéw. Zgodnosé
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z literg prawa to jedno, a narazenie na zarzut braku
obiektywizmu to drugie.

Doktor Alicja Depczyniska, konsultant wojewddzki
w dziedzinie choréb wewngtrznych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktéra prowadzi prywatng prak-
tyke, jest przekonana, ze takie ryzyko istnieje. Cho-
ciaz, jak moéwi, jej samej nie dotyczy, gdyz nie $wiad-
czy ona prywatnych uslug w ramach kontraktéw.
— W obecnej sytuacyi wszystkie publiczne i prywatne pla-
cowki opieki zdrowotnej mogq sig ubiegal o kontrakt
z NFZ. Konsultant wojewddzki bierze udzial w ich ocene.
Wipdtdecyduge, ile punktow nalezy przyznac jednostce ubie-
gajacej sig 0 Swiadczenia finansowane z NFZ. Jezeli zda-

1) Konsultanci wojewédzcy za
sSwojg prace otrzymujg od
wojewody maksymalnie 10 tys. zt
rocznie, zwykle w dwoch ratach.
Z tego chociazby powodu muszg
miec inne zrédto dochodu 1)

rzy sig, ze ma udzialy w prywatnej placowee i ona wiasnie
wygrywa w konkursie ogloszonym przez platnika, to rodzi
stg podejrzente, Ze konkurs przeprowadzono nieuczciwe —
twierdzi Depczyniska. — Powinno sig wprowadzic pewne
zasady pozwalajgce na weryfikacje dziatan konsultantiw.
Nie jestem jednak za tym, aby konsultantom zakazac pracy
na wieln etatach. Takie rozwigzanie nie jest mozliwe, przy-
najmniej na razie. Nie ma aktow prawnych zakazujgcych
lekarzom zatrudnionym w placiwee panstwowej lgczyc te
obowigzki z pracg prywaing — tlumaczy. Jej zdaniem,
nie mozna tez zapominaé, ze na stanowisko konsul-
tantéw powoluje sie ludzi najlepiej wyksztaltconych
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1) W wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim 40 proc.
konsultantow jest wtascicielami
lub wspdtwtascicielami NZOZ-6w 1)

i z duzym do$wiadczeniem zawodowym. — Gdyby ich
dziatalnos¢ ograniczyc do roli konsultanta, bardzo szybko
2 nankowca i specialisty zostaliby zdegradowani do rangi
urzgdnika. Zakaz pracy zawodowej bythy riwnoznaczny
z zakazem rozwoju. Mysle, zZe jedynym stusznym rozwigza-
niem jest wzmocnienie mechanizmow kontroli — dodaje.

Nie wszyscy konsultanci podzielaja jednak zdanie
dr Depczynskiej. Lekarz Anna Dabrowska-Krzak, kon-
sultant wojewddzki w dziedzinie stomatologii zacho-
wawczej z endodoncja w wojewddztwie $wigtokrzy-
skim, w pelnionej przez siebie funkcji nie widzi pola
do naduzyé. — Lekarz bedacy konsultantem nie moze byé
tylko binrokratg, bo z czasem traci kontakt z rzeczywisto-
Sczq. Nie mozemy zapominac, ze nie jest on awieszony
w prizni. Zawsze gdzies pracuje, udziela sig spolecznie. Tak
byto i jest, i tak by¢ powinno. W przeciwnym wypadku prze-
statby miec realne spojrzenie na potrzeby pacientow oraz
dziedzing, w ktirej doradza. Po prostu musi sig rozwijac,
inaczej przestathy by¢ wiarygodny. Dlatego nie widze zad-
nych racjonalnych przestanek, aby to reglamentowal —
komentuje.

Podobnego zdania jest dr hab. Jacek Rozanski,
konsultant wojewo6dzki w dziedzinie kardiochirurgii
w wojewddztwie mazowieckim. — Od czterech lar petnie
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Sunkcje konsultanta i nie bardzo wiem, gdzie mogloby
dochodzi¢ do konfliktu interesow. Konsultant nie ma tak
wielkiej wladzy, jakby sig wydawato. Nie przydziela kon-
traktow, nie decyduje o ich wielkosci — thamaczy. — Moze
bytoby pewnym naduzyciem, gdyby prywatnie wykonywat
dokladnie ten sam zakres obowigzkow co jako konsultant,
ale to raczej niemozliwe. Poza tym wwazam, ze konsultant,
Jak kaida inna osoba, ma prawo wykorzystac swij wolny
czas w dowolny sposib. Lekarze to nie jedyna grupa zawo-
dowa, ktirej przedstawiciele pracujq na wielu etatach.

Nie brakuje tez gloséw, ze kontrola zarzadzona
przez postanke Pitere to odwet za protesty Srodowiska
przeciwko sposobom i wynikom kontraktowania.

Konflikt nieunikniony

Konsultanci wojewddzcy kontroluja m.in. dostep
do $wiadczen zdrowotnych oraz weryfikujg placowki,
ktére ich udzielaja, pod wzgledem realizacji zasady
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, a takze wypo-
sazenia w aparature i sprzet medyczny. Do ich obo-
wigzk6éw nalezy ponadto wydawanie opinii o ZOZ-
ach, sprawdzanie, czy spelniaja warunki uprawniajace
do udzielania $wiadczen w danej dziedzinie medycyny.
Moze si¢ wigc zdarzy¢, ze jesli maja udzialy w prywat-
nych placowkach ochrony zdrowia, skontroluja kon-
kurencj¢ lub samych siebie. Dlatego, jak twierdzi
dr Bolestaw Rok z Centrum Etyki Biznesu Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie, w tej dziedzinie
konflikt jest nieunikniony. — W biznesie, jakikolwick
by byt, nie ma mozliwosci, zeby nie dochodzito do konfliktiw
interesow na styku dziatai publicznych, prywatnych i spo-
lecznych. Podejmowanie aktywnosci w kilku dziedzinach
zawsze moze budzic podejrzenia o brak uczciwosci. Dlatego
konieczne jest, aby te dzialania byly transparentne. Nie
moze by¢ mowy o ograniczaniu dziatalnosci takich osib, bo
przeciez trudno komus zakazywac pracy — twierdzi Rok.
— Nalezaloby si¢ jednak zastanowic nad wprowadzeniem
regut, ktire w latwy i przejrzysty sposib pozwolityby wery-
Jikowal, czy w trakcie wykonywania obowigzkiw konsul-
tanta wojewddzkiego nie dochodzi do konfliktu interesow.
Tylko w ten sposob moina zagwarantowac eryczng postaw,
gdy w gre wehodzq interesy rizmych grup spoteczmych —
dodaje.

Nie chodzi jednak o rygorystyczne uregulowanie
tej sfery dziatalnosci konsultantéw w celu wyelimino-
wania potencjalnego konfliktu intereséw. Zakaz tacze-
nia réznych funkcji spolecznych i zawodowych ze sta-
nowiskiem konsultanta wojew6dzkiego moze bowiem
spowodowaé wykluczenie wielu autorytetéw medycz-
nych z grona konsultantéw. W ten sposdb resort
zdrowia podetnie galaz, na ktdrej siedzi. Pozbawi sie
bowiem, na wlasne zyczenie, obiektywnego zrédla
informacji na temat tego, co dzieje sie zaréwno
w kraju, jak i na $wiecie w poszczeg6lnych dziedzinach
medycyny.

Patrycja Majer
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